
УПРАВЛЕНИЕ КУЛЬТУРЫ И ТУРИЗМА 
ЛИПЕЦКОЙ ОБЛАСТИ

П Р И К А З

г. Липецк

«26» апреля 2022 года № 157

О результатах проверки ОАУК 
«Центр развития культуры и туризма»

В соответствии с постановлением администрации Липецкой области от 
23.08.2012 №  341 «Об утверждении Порядка осуществления контроля за 
деятельностью областных бюджетных, казенных и автономных 
учреждений», приказом управления культуры и туризма Липецкой области 
от 03.03.2022 № 65 «О проверке ОАУК «Центр развития культуры и 
туризма», актом плановой выездной проверки от 14.04.2022, проведенной в 
областном автономном учреждении культуры «Центр развития культуры и 
туризма» (далее - Учреждение) за период с 01.01.2020 по 31.12.2021, 
установлено следующее.

1. Положением об оплате труда и материальном стимулировании, о 
премировании работников Учреждения от 15.07.2020 не предусмотрен 
конкретный размер премирования по итогам работы за отчетный период 
(месяц, квартал, год), при каких случаях и в каких размерах оказывается 
материальная помощь. В проверяемом периоде премии по итогам работы за 
отчетный период (месяц, квартал, год), как и единовременные премии 
выплачивались в суммовом выражении. При этом квартальные и годовые 
премии Положением предусмотрены, как разовые, следовало их относить к 
премиям по итогам работы за отчетный период.

2. В нарушение приложения 2 постановления администрации области 
от 30.10.2008 № 297 «О компенсационных и стимулирующих выплатах 
руководителям, их заместителям и главным бухгалтерам областных 
государственных учреждений»: заместителям директора, главному 
бухгалтеру, помимо премий по итогам работы за квартал, год,



предусмотренных планом финансово-хозяйственной деятельности 
учреждения, премий за счет средств, получаемых от приносящей доход 
деятельности, премий за счет экономии по фонду оплату труда (за высокие 
результаты работы и в связи с профессиональными праздниками) в 
проверяемом периоде выплачивались ежемесячные премии. В результате, за 
счет средств областного бюджета за проверяемый период необоснованно 
начислено заработной платы с начислениями в виде ежемесячных премий в 
общей сумме 647 626,15 руб., в том числе: КОСГУ 211 -  497 408,72 руб., 
КОСГУ 213 -  150217,43 руб.

Кроме того, квартальные и годовые премии директору, заместителям 
директора, главному бухгалтеру начислялись и выплачивались без учета 
фактически отработанного времени. В результате, за счет средств 
областного бюджета за проверяемый период необоснованно начислено 
заработной платы с начислениями в общей сумме 135 249,49 руб., в том 
числе: КОСГУ 211 -  103 878,26 руб., КОСГУ 213 -  31 371,23 руб.

3. Заместителям директора и главному бухгалтеру помимо 
материальной помощи к отпуску выплачивалась материальная помощь без 
оснований для выплаты, что является скрытым премированием. В результате, 
за счет средств областного бюджета за проверяемый период необоснованно 
начислено материальной помощи с начислениями в общей сумме 187 779,65 
руб., в том числе: КОСГУ 211 -  144 224,00 руб., КОСГУ 213 -  43 555,65 руб.

4. В нарушение п.34 Закона Липецкой области от 07.10.2008 № 182-03 
«Об оплате труда работников областных государственных учреждений» 
специалистам, работающим в сельской местности должностные оклады 
устанавливались с увеличением на 25% от предусмотренных вышеназванным 
Законом, следовало устанавливать доплату к заработной плате в размере 
25%: художникам отдела Романовской игрушки должностной оклад 
установлен в размере 7 625,00 руб., следовало устанавливать -  6 100,00 руб. 
Заведующему сектором Романовской игрушки должностной оклад 
установлен - 13 050,00 руб., следовало устанавливать -  10 440,00 руб.

5. По состоянию на 01.01.2022 из 55 штатных единиц за счет средств 
областного бюджета, вакантные ставки числились в количестве 10 штатных 
единиц или 18 % от общего количества штатных единиц. Из 10 вакантных 
штатных единиц: вакантные -  6,5 единиц; заняты внутренним совмещением
-  0,5 единиц; заняты внешним совместительством -- 3 единицы.



Данная ситуация говорит о неэффективном использовании средств 
областного бюджета на оплату труда по вакантным должностям в данном 
Учреждении.

6. Списание горюче-смазочных материалов производилось по 
фактическим расходам на основании данных путевых листов в соответствии 
с нормами, установленными приказами директора Учреждения, 
рассчитанными в соответствии распоряжением Минтранса РФ от 14.03.2008 
№ АМ-23-р «О введении в действие методических рекомендаций «Нормы 
расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте».

В нарушение п. 3 ст. 9 Федерального закона Российской Федерации от 
06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в путевых листах не 
заполнялись данные о пробеге транспортного средства в населенных пунктах 
с различной численностью населения и в пригородной зоне (трасса), в 
результате чего невозможно установить правильность применения норм 
списания горюче-смазочных материалов.

В период проверки приказом директора Учреждения от 31.03.2022 № 
33/1-од «Об установлении зимних и летних норм расхода топлива для 
служебных автомобилей» установлены нормы расхода топлива с учетом 
пробега транспортного средства в населенных пунктах и в пригородной зоне 
(трасса).

7. Проведенной выборочной инвентаризацией установлена недостача 
материальных запасов на общую сумму 497 950,00 руб. по договору от
24.11.2021 № 22/1 1-01, заключенному директором Учреждения («Заказчик») 
с ООО «Бизнес-сувениры-врн.РФ» («Исполнитель») на изготовление 
печатной продукции: журнал «Путеводитель» общий - в количестве 4 110 
экземпляров на общую сумму 330 460,00 руб.; буклет «48 причин посетить 
Липецкую Землю» - в количестве 3 000 экземпляров на общую сумму 167
490,00 руб.

Исполнителю платежным поручением перечислены средства 
областного бюджета 26.1 1.2021. Срок поставки по договору: до 25.12.2021. 
Согласно товарной накладной от 24.12.2021 № 703 товар поставлен и 
оприходован по данным бухгалтерского учета 24.12.2021 и числится на счете 
4.105.36.346 «Прочие материальные запасы - иное движимое имущество 
учреждения».

Постановка на учет вышеназванных материальных запасов 24.12.2021 
на общую сумму 497 950,00 руб. проведена в нарушение ст. ст. 9-11, 19 
Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»,



п. 98 раздела II приложения 2 приказа Минфина России от 01.12.2010 
№ 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для 
органов государственной власти (государственных органов), органов 
местного самоуправления, органов управления государственными 
внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных 
(муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», то есть 
допущено принятие к бухгалтерскому учету документов, которыми 
оформлены не имевшие места факты хозяйственной жизни, в том числе 
лежащие в основе мнимых и притворных сделок. Следовало товар на сумму 
497 950,00 руб. принимать по факту поставки.

В результате установлено незаконное и неэффективное использование 
средств областного бюджета на изготовление печатной продукции в общем 
количестве 7 100 экземпляров на общую сумму 497 950,00 руб. Данные 
материальные запасы не использовались в деятельности Учреждения.

В нарушение приказа Минфина РФ от 25.03.2011 № ЗЗн «Об 
утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, 
квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) 
бюджетных и автономных учреждений», Федерального закона Российской 
Федерации от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» допущено 
принятие к бухгалтерскому учету документов, которыми оформлены не 
имевшие места факты хозяйственной жизни. По товарной накладной от
24.12.2021 на учет поставлен товар на сумму 497 950,00 руб., который 
фактически не поставлен.

В соответствии с п. 9 Инструкции от 25.03.201 1 № ЗЗн бухгалтерская 
отчетность составляется на основе данных Главной книги и других регистров 
бухгалтерского учета, установленных законодательством Российской 
Федерации для учреждений, с обязательным проведением сверки оборотов и 
остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по 
регистрам синтетического учета, а также на основе плановых и (или) 
аналитических данных, сформированных в ходе осуществления субъектом 
учета своей деятельности.

Согласно положениям статьи 15.15.6 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях нарушение требований к 
бюджетному (бухгалтерскому) учету, либо нарушение порядка составления 
(формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) 
отчетности, повлекшее представление бюджетной или бухгалтерской 
(финансовой) отчетности, содержащей незначительное, значительное или



грубое искажение показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) 
отчетности (далее - показатели) влечет соответствующую административную 
ответственность.

Таким образом, искажение указанных показателей может быть, как 
следствием нарушения требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, 

так и следствием нарушения порядка составления (формирования) 
консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности.

Так, принятие к бухгалтерскому учету документов, которыми 
оформлены не имевшие места факты хозяйственной жизни, может повлечь за 
собой административную ответственность, предусмотренную статьей, за 
искажение соответствующих показателей в Балансе государственного 
учреждения (ф. 0503730), которое привело к искажению информации об 
активах и (или) обязательствах по графе «На конец отчетного периода» по 
соответствующему виду финансового обеспечения (деятельности) 
учреждения.

8. В соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-Ф3 «О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», п. 5.2 
договора от 24.11.2021 № 22/11-01, заключенного ООО «Бизнес-сувениры- 
врн.РФ», с Исполнителя необходимо взыскать пени за просрочку исполнения 
обязательств в размере 0,5% от стоимости услуг за каждый день просрочки, 
подлежащих выполнению, но не более 5% от стоимости услуг. В результате, 
с Исполнителя не взысканы пени за просрочку исполнения обязательств в 
сумме 24 897,50 руб.

9. Проверкой правильности использования имущества, состоящего на 
балансе объекта контроля, установлено. В период проведения 
инвентаризация материальных запасов, установлено неэффективное 
использование печатной и сувенирной продукции. В июле-августе 2020 года 
Учреждению безвозмездно от ОАУ «Областной Центр событийного 
туризма» передано имущество областного уровня собственности в виде 
печатной и сувенирной продукции, которая не использовалась в 
деятельности Учреждения. В 2020-2021 годах приобреталась новая 
продукция, при этом следовало сначала израсходовать продукцию, 
переданную безвозмездно. Остатки по переданному безвозмездно имуществу 
по состоянию на 12.04.2022 в общей сумме составили -  252 936,13 руб., из 
них:

- книга «Азбука Липецкой области» - в количестве 150 экземпляров на 
общую сумму 52 500,00 руб.;



- туристическая карта по Липецкой области - в количестве 9 677 

экземпляров на общую сумму 119 043,13 руб.;
- внешний аккумулятор зеленый - в количестве 5 штук на общую 

сумму 1 475,00 руб.;
- магнит «Город на холсте» - в количестве 1 033 экземпляров на общую 

сумму 26 858,00 руб.;
- пакет бумажный - в количестве 225 штук на общую сумму 17 640,00

руб.;
- пакет ПВД - в количестве 100 штук на общую сумму 1 100,00 руб.;
- чай черный с липой - в количестве 6 600 штук на общую сумму 34

320,00 руб.
10. По состоянию на 01.01.2021 дебиторская задолженность за 

поставщиками и подрядчиками составляла:
- по приносящей доход деятельности (2) -  в общей сумме 24 190,00

руб.
- по средствам областного бюджета на выполнение государственного 

задания (4) -  в общей сумме 381 479,47 руб., в том числе крупными 
дебиторами являлись: ИП Бушманова Н.В. -  85 000,00 руб. за поставку 
сувенирной продукции, с ноября 2020 года; ИП Савельев Д.В. -  56 000,00 
руб. предоплата за обучение, ООО «Перспектива» - 99 990,00 руб. за 
размещение рекламно-информационных материалов в журнале, ООО 
«Стильтехпром» - 69 300,00 руб. за кресла, с декабря 2020 года.

По состоянию на 01.01.2022 дебиторская задолженность за 
поставщиками и подрядчиками составляла:

- по приносящей доход деятельности (2) -  в общей сумме 29 327,35
руб.

- по средствам областного бюджета на выполнение государственного 
задания (4) -  в общей сумме 182 436,64 руб., в том числе крупными 
дебиторами являлись: ООО «Свет и Звук» - 60 890,00 руб. за звуковое 
оборудование, ООО «PH-Карт» - 25 000,42 руб. за поставку горюче­
смазочных материалов, с декабря 2021 года.

В нарушение Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О 
бухгалтерском учете», приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об 
утверждении форм первичных учетных документов и регистров 
бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти 
(государственными органами), органами местного самоуправления, органами 
управления государственными внебюджетными фондами, государственными



(муниципальными) учреждениями, и Методических указания по их 
применению»: в Журнале операций № 4 по расчетам с поставщиками и 
подрядчиками не отражены остатки в разрезе дебиторов и кредиторов на 
начало и конец месяца. В период проверки нарушение устранено.

ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Устранить отмеченные актом выездной проверки нарушения:
1.1. Привести в соответствие Положение об оплате труда и 

материальном стимулировании, о премировании работников Учреждения. 
Утвердить размер премирования по итогам работы за отчетный период 
(месяц, квартал, год). Предусмотреть в каких случаях и размерах оказывается 
материальная помощь.

1.2. Оплату труда заместителей директора, главного бухгалтера 
Учреждения привести в соответствие с действующим законодательством. Не 
допускать необоснованного начисления и выплаты премий, материальной 
помощи.

1.3. Начисление премий производить с учетом фактически 
отработанного времени.

1.4. Привести в соответствие оплату труда специалистам, работающим 
в сельской местности.

1.5. Провести оптимизацию штатной численности по вакантным 
должностям.

1.6. Не допускать неэффективного использования средств областного 
бюджета на оплату труда вакантных должностей.

1.7. Нормы утверждения и списания горюче-смазочных материалов на 
транспортные средства осуществлять в соответствии с действующим 
законодательством.

1.8. Путевые листы транспортных средств заполнять в соответствии с 
действующим законодательством.

1.9. Принять меры к возмещению недостачи материальных запасов на 
общую сумму 497 950,00 руб.

1.10. Не допускать принятия к бухгалтерскому учету товарно­
материальных ценностей и документов, которыми оформлены не имевшие 
места факты хозяйственной жизни.

1.11. Не допускать искажения учетных данных в бухгалтерской 
(финансовой) отчетности Учреждения, которое впоследствии ведет к 
искажению консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности.



1.12. Принять меры ко взысканию с исполнителя ООО «Бизнес- 
сувениры-врн.РФ» пени за просрочку исполнения обязательств по 
изготовлению печатной продукции в сумме 24 897,50 руб.

1.13. Принять меры к эффективному использованию имущества 
областного уровня собственности путем его использования в деятельности 

Учреждения.

1.14. Не допускать образования дебиторской задолженности прошлых
лет.

1.15. Ведение бухгалтерского учета и отчетности осуществлять в 
соответствии с действующим законодательством.

2. Привлечь к ответственности должностных лиц, допустивших 
нарушения требований действующего законодательства Российской 
Федерации и Липецкой области.

3. Довести данный приказ до директора ОАУК «Центр развития 
культуры и туризма» Горегляд Л.В.

4. Информацию об устранении выявленных актом проверки нарушений 
представить в управление культуры и туризма Липецкой области не позднее 
30 календарных дней с даты получения настоящего приказа.

Начальник управления И.А. Кремнева

Я.В. Тонких 
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